
5 特集 ～平成28年度のまちづくり～

か
ご

に
さ
ば
き
じ
ょ

は
く
ち

せ
い
お
ん
い
き

じ
り
ょ
う

そ

し
り
ょ
う

農
者
や
経
営
継
承
者
へ
の
支
援
を
拡
充
し
て

い
く
こ
と
が
、
厚
岸
町
の
農
業
が
持
続
的
に

発
展
し
て
い
く
た
め
に
必
要
で
す
。

　

こ
の
た
め
、
飼
料
生
産
基
盤
の
整
備
に
よ

る
草
地
型
酪
農
に
立
脚
し
た
経
営
基
盤
の
強

化
に
努
め
る
ほ
か
、
新
規
就
農
支
援
な
ど
に

よ
り
、
魅
力
あ
る
就
農
環
境
の
整
備
を
図
る

と
と
も
に
、
担
い
手
の
育
成
支
援
に
つ
い
て

関
係
機
関
と
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

農
業
生
産
基
盤
に
つ
い
て
は
、
良
質
な
粗

飼
料
確
保
の
た
め
尾
幌
第
2
地
区
に
お
い
て
、

道
営
事
業
に
よ
る
草
地
整
備
事
業
が
継
続
実

施
さ
れ
る
ほ
か
、
本
年
度
か
ら
新
た
に
釧
路

太
田
東
部
地
区
の
草
地
整
備
事
業
が
実
施
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
釧
路
太
田
農
業
協
同
組
合
で
運
営

す
る
農
作
業
受
委
託
事
業
、
い
わ
ゆ
る
コ
ン

ト
ラ
ク
タ
ー
事
業
に
用
い
る
作
業
機
械
の
更

新
を
支
援
し
、
良
質
な
粗
飼
料
を
生
産
す
る

草
地
型
酪
農
経
営
を
推
進
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

浜
中
町
農
業
協
同
組
合
の
事
業
主
体
に
よ
り
、

本
年
度
か
ら
2
カ
年
で
ト
ラ
イ
ベ
ツ
地
区
に

整
備
さ
れ
る
搾
乳
牧
場
の
整
備
を
支
援
し
ま

す
。

え
ら
れ
る
よ
う
に
、
粒
の
そ
ろ
っ
た
高
品
質

な
カ
キ
の
量
産
を
目
指
し
て
新
し
い
養
殖
資

材
の
有
用
性
を
検
討
す
る
な
ど
、
そ
の
方
法

を
研
究
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
カ
キ
養
殖
業
の
基
盤
を
よ
り
強

固
な
も
の
に
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
シ
ン

グ
ル
シ
ー
ド
種
苗
の
供
給
に
加
え
、
厚
岸
漁

業
協
同
組
合
が
行
う
カ
キ
人
工
種
苗
生
産
施

設
に
カ
キ
種
苗
セ
ン
タ
ー
か
ら
幼
生
や
餌
料

藻
類
を
供
給
し
、
将
来
に
わ
た
っ
て
地
場
で

カ
キ
種
苗
を
生
産
で
き
る
よ
う
に
支
援
し
ま

す
。

　

ま
た
、
ア
ザ
ラ
シ
に
よ
る
漁
業
被
害
対
策

に
つ
い
て
は
、
被
害
状
況
の
把
握
を
継
続
し
、

国
や
北
海
道
な
ど
の
関
係
機
関
と
の
連
携
に

よ
り
、
有
害
駆
除
も
視
野
に
入
れ
た
将
来
の

防
除
対
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議
し
ま
す
。

　

近
年
に
お
け
る
厚
岸
町
の
農
業
は
、
国
際

的
な
農
業
交
渉
や
生
産
費
用
の
増
加
、
担
い

手
の
減
少
に
よ
る
離
農
や
高
齢
化
な
ど
、
将

来
へ
の
不
安
が
増
し
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
平
成
26
年
度
か
ら
新
規
就
農
支
援

を
拡
充
し
た
こ
と
で
新
た
な
就
農
者
が
着
業

し
て
お
り
、
既
存
農
家
は
も
と
よ
り
新
規
就

る
団
体
と
連
携
し
て
、
状
況
に
応
じ
た
適
切

な
対
応
を
し
ま
す
。

　

水
産
業
に
つ
い
て
は
、
本
年
1
月
か
ら
ロ

シ
ア
2
0
0
海
里
水
域
に
お
け
る
流
し
網
漁

が
禁
止
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
長
年
続
い
た

『
北
洋
さ
け
・
ま
す
漁
業
』が
事
実
上
の
終
え

ん
を
迎
え
、
北
洋
漁
業
で
栄
え
て
き
た
厚
岸

町
に
と
っ
て
大
き
な
衝
撃
を
受
け
た
と
こ
ろ

で
す
。

　

こ
の
問
題
に
対
し
て
は
、
昨
年
末
か
ら
Ｔ

Ｐ
Ｐ
対
策
と
と
も
に
国
や
北
海
道
の
支
援
策

が
打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
厚
岸
町
と
し
て

も
地
域
全
体
へ
の
影
響
を
考
慮
し
、
基
幹
産

業
で
あ
る
水
産
業
の
維
持
・
発
展
に
向
け
、

厚
岸
漁
業
協
同
組
合
が
整
備
す
る
カ
キ
人
工

種
苗
生
産
施
設
や
貯
氷
・
冷
蔵
施
設
等
へ
の

支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
本
年
か
ら
出
漁
を

断
念
せ
ざ
る
を
得
な
い
漁
船
の
代
替
漁
業
対

策
と
し
て
、
厚
岸
漁
業
協
同
組
合
が
行
う
共

同
利
用
漁
船
の
導
入
を
支
援
し
ま
す
。

　

沿
岸
漁
業
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
多
く
の

漁
業
者
が
漁
を
行
う
コ
ン
ブ
資
源
の
増
殖
の

た
め
に
、
厚
岸
漁
業
協
同
組
合
が
行
う
昆
布

漁
場
改
良
事
業
や
漁
場
造
成
環
境
調
査
事
業

な
ど
へ
の
支
援
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
新

た
に
取
り
組
む
ホ
タ
テ
篭
養
殖
試
験
事
業
を

支
援
し
ま
す
。

　

厚
岸
漁
港
の
整
備
で
は
、
国
の
直
轄
特
定

漁
港
漁
場
整
備
事
業
計
画
に
基
づ
く
、
衛
生

管
理
型
漁
港
施
設
の
整
備
が
着
実
に
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
整
備
は
、
流
通
、

加
工
な
ど
を
含
め
、
安
全
で
安
心
な
水
産
物

の
供
給
拠
点
と
し
て
重
要
な
こ
と
か
ら
、
引

き
続
き
早
期
完
成
に
向
け
て
国
に
強
く
働
き

か
け
る
と
と
も
に
、
厚
岸
漁
業
協
同
組
合
に

よ
る
市
場
移
転
に
向
け
た
荷
捌
所
整
備
に
つ

い
て
、
関
係
機
関
と
協
議
を
進
め
ま
す
。

　

床
潭
漁
港
に
つ
い
て
は
、
西
側
泊
地
と
東

側
泊
地
の
静
穏
域
確
保
の
た
め
、
現
在
、
北

海
道
が
静
穏
度
解
析
を
行
い
、
整
備
方
法
を

検
討
し
て
い
ま
す
が
、
外
防
波
堤
の
整
備
等

に
よ
り
、
早
期
に
静
穏
域
が
確
保
さ
れ
る
よ

う
要
望
し
ま
す
。

　

ま
た
、
海
岸
保
全
事
業
に
つ
い
て
も
、
早

期
整
備
を
国
や
北
海
道
に
強
く
要
望
し
ま
す
。

　

カ
キ
種
苗
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
良
質

な
種
苗
を
生
産
者
に
安
定
供
給
す
る
た
め
、

優
れ
た
性
質
を
持
っ
た
親
貝
の
管
理
に
努
め

る
ほ
か
、
餌
料
藻
類
培
養
シ
ス
テ
ム
を
Ｌ
Ｅ

Ｄ
化
し
、
生
産
コ
ス
ト
の
削
減
を
図
り
効
率

的
な
種
苗
生
産
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
飼
育

に
適
し
た
海
水
を
確
保
す
る
た
め
、
新
た
な

海
水
取
水
経
路
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

　

カ
キ
育
成
技
術
に
つ
い
て
は
、
厚
岸
漁
業

協
同
組
合
と
連
携
し
て
、
市
場
ニ
ー
ズ
に
応
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じ
ゅ
ん
し
ゅ

ふ
っ
し
ょ
く

は
っ

さ
い 助

成
を
継
続
し
ま
す
。

　

町
民
の
皆
さ
ん
の
防
災
意
識
の
普
及
で
は
、

厚
岸
町
防
災
訓
練
と
し
て
、
避
難
訓
練
を
継

続
実
施
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
災
害
時
の

避
難
所
運
営
を
想
定
し
た
訓
練
を
よ
り
実
効

性
の
あ
る
内
容
で
引
き
続
き
実
施
す
る
と
と

も
に
、
防
災
講
演
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
発

災
後
5
年
が
経
過
し
た
東
日
本
大
震
災
の
教

訓
を
風
化
さ
せ
な
い
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
自
治
会
と
の
連
携
に
よ
る
避
難
所
運

営
演
習
、
教
育
委
員
会
と
の
連
携
に
よ
る
防

災
標
語
の
募
集
を
継
続
実
施
す
る
ほ
か
、
子

ど
も
た
ち
の
防
災
意
識
の
向
上
を
図
る
た
め

の
防
災
教
育
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
、
衛
生
、
景
観
等
で
地
域
住

民
の
生
活
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
町

内
の
空
き
家
の
概
況
に
つ
い
て
の
調
査
を
踏

ま
え
、
空
き
家
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

　

治
山
対
策
に
つ
い
て
は
、
決
壊
箇
所
の
復

旧
や
危
険
箇
所
の
予
防
対
策
と
し
て
梅
香
、

筑
紫
恋
、
尾
幌
な
ど
に
お
い
て
、
北
海
道
が

き
関
係
機
関
や
団
体
と
連
携
し
、
情
報
提
供

や
啓
発
活
動
に
努
め
ま
す
。

　

消
防
に
つ
い
て
は
、
防
災
対
策
上
、
重
要

な
懸
案
事
項
で
あ
っ
た
、
厚
岸
消
防
署
・
釧

路
東
部
消
防
組
合
本
部
庁
舎
の
津
波
浸
水
予

想
区
域
外
へ
の
移
転
改
築
に
つ
い
て
、
建
設

財
源
で
あ
る
釧
路
東
部
消
防
組
合
が
発
行
す

る
緊
急
防
災
・
減
災
対
策
事
業
債
の
次
年
度

以
降
の
償
還
財
源
を
一
般
会
計
が
負
担
す
る

こ
と
で
財
源
確
保
を
図
り
、
本
年
度
の
完
成

を
目
指
し
た
整
備
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、
厚
岸
消
防
署
が
行
う
救
急
・
救
命

活
動
を
強
化
す
る
た
め
の
高
規
格
救
急
自
動

車
の
更
新
、
消
火
救
急
活
動
の
安
全
性
を
高

め
る
た
め
の
救
助
用
資
機
材
の
更
新
、
消
防

団
員
の
災
害
活
動
時
の
安
全
を
確
保
す
る
た

め
の
安
全
装
備
品
の
整
備
費
を
負
担
し
支
援

し
ま
す
。

　

防
災
に
つ
い
て
、
地
震
・
津
波
災
害
の
対

策
で
は
、
自
治
会
や
学
校
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
要
望

に
応
じ
、
梅
香
地
区
の
桜
通
り
頂
上
横
高
台

避
難
場
所
へ
の
避
難
階
段
を
整
備
す
る
ほ
か
、

塩
害
に
よ
る
劣
化
が
著
し
い
小
島
地
区
の
防

災
行
政
無
線
屋
外
拡
声
子
局
を
更
新
す
る
と

と
も
に
、
平
成
24
年
6
月
に
北
海
道
が
示
し

た
津
波
浸
水
予
測
図
で
浸
水
区
域
と
な
っ
た
、

沿
岸
か
ら
離
れ
た
白
浜
、
宮
園
地
区
の
一
部

と
光
栄
地
区
の
、
災
害
そ
の
他
緊
急
時
に
お

け
る
情
報
伝
達
体
制
を
補
完
す
る
た
め
、
新

た
に
屋
外
拡
声
子
局
を
設
置
し
ま
す
。
ま
た
、

賞
味
期
限
切
れ
と
な
る
備
蓄
用
の
食
料
と
飲

料
水
を
引
き
続
き
更
新
す
る
ほ
か
、
二
次
避

難
所
と
な
る
太
田
地
区
に
新
た
に
備
蓄
物
資

を
配
備
す
る
と
と
も
に
、
自
主
防
災
組
織
が

行
う
防
災
資
機
材
の
整
備
や
活
動
に
対
す
る

　

町
営
住
宅
の
整
備
で
は
、
奔
渡
団
地
の
う

ち
昭
和
59
年
度
に
建
設
し
た
住
宅
の
外
壁
改

修
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
引
き
続
き
、
ま

ち
な
か
団
地
の
整
備
に
向
け
て
検
討
し
ま
す
。

　

都
市
計
画
に
つ
い
て
は
、
用
途
地
域
と
都

市
施
設
の
あ
り
方
を
見
直
し
、
生
活
と
産
業

が
調
和
し
た
特
色
あ
る
都
市
づ
く
り
を
目
指

す
ほ
か
、
公
園
に
つ
い
て
は
適
切
な
管
理
維

持
に
努
め
ま
す
。

　

交
通
安
全
に
つ
い
て
は
、
町
民
の
皆
さ
ん

が
悲
惨
な
事
故
の
被
害
者
や
加
害
者
に
な
ら

な
い
よ
う
、
交
通
ル
ー
ル
の
遵
守
を
求
め
る

と
と
も
に
、
通
学
道
路
な
ど
の
現
地
調
査
を

行
い
、
危
険
な
箇
所
へ
の
交
通
安
全
施
設
の

整
備
に
つ
い
て
関
係
機
関
に
要
望
し
ま
す
。

　

消
費
生
活
で
は
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制

度
、
い
わ
ゆ
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
便
乗

し
た
特
殊
詐
欺
被
害
が
発
生
す
る
な
ど
、
詐

欺
の
手
口
は
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
町
民
の

皆
さ
ん
が
被
害
に
遭
わ
な
い
よ
う
、
引
き
続

事
業
主
体
と
な
り
6
件
の
治
山
工
事
を
行
う

予
定
で
す
。
ま
た
、
危
険
が
予
想
さ
れ
る
箇

所
や
復
旧
を
要
す
る
箇
所
に
つ
い
て
も
、
引

き
続
き
北
海
道
に
要
望
し
ま
す
。

　

治
水
対
策
に
つ
い
て
は
、
奔
渡
川
の
護
岸

改
修
を
継
続
す
る
ほ
か
、
矢
臼
別
演
習
場
内

の
河
川
に
お
け
る
土
砂
流
出
対
策
と
未
整
備

流
域
の
調
査
・
設
計
が
継
続
さ
れ
る
よ
う
国

に
要
望
し
ま
す
。

　

廃
棄
物
対
策
に
つ
い
て
は
、
町
民
の
皆
さ

ん
の
理
解
と
協
力
を
得
な
が
ら
、
ご
み
の
減

量
化
と
資
源
化
の
徹
底
を
推
進
し
ま
す
。

　

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て
は
、
厚
岸

情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
一
層
の
利
用
増
進
を

図
る
た
め
、
引
き
続
き
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
用

光
ケ
ー
ブ
ル
を
増
設
し
ま
す
。

に
ぎ
わ
い
に
満
ち
た
活
力
と

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

厚
岸
町
の
経
済
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
は
、
2
月
4
日
に
加
盟
12

カ
国
に
よ
る
調
印
が
行
わ
れ
、
昨
年
10
月
の

大
筋
合
意
の
内
容
が
確
定
し
ま
し
た
。
本
町

の
基
幹
産
業
に
と
っ
て
は
マ
イ
ナ
ス
面
が
危

惧
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
国
は
『
総
合
的

な
Ｔ
Ｐ
Ｐ
関
連
政
策
大
綱
』
を
決
定
し
、
関

連
し
た
事
業
の
新
設
や
、
予
算
を
確
保
す
る

な
ど
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
に
関
す
る
国
民
の
皆
さ

ん
の
不
安
を
払
拭
す
る
方
策
を
明
ら
か
に
し

た
と
こ
ろ
で
す
。

　

厚
岸
町
と
し
て
は
、
政
府
の
動
向
を
注
視

し
な
が
ら
、
国
が
責
任
を
も
っ
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の

影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
手
立
て
に
必
要

な
予
算
を
確
保
し
、
対
策
を
着
実
に
遂
行
す

る
よ
う
強
く
求
め
る
な
ど
、
今
後
も
関
係
す


